
Teknisk gennemgang af udkast til lovforslag 19. august 2024

Lov om ændring af lov om varmeforsyning 
og lov om planlægning (Gennemsigtighed 
i varmeforsyningsvirksomheder)



Energistyrelsen Side 2

Dagsorden

1. Ramme for lovforslaget

2. Proces for lovforslaget

3. Lovforslagets hovedelementer

4. Opsamlende spørgsmål

20. august 2024



Energistyrelsen Side 3

Ramme for lovforslaget

Lovforslaget implementerer Opfølgende aftale ifm. 

klimaaftale om grøn strøm og varme 2022 og 

Rigsrevisionens beretning om tilsyn med aftaler i 

forsyningssektoren

Et prisloft på forbrugerpriser på fjernvarme

Krav om selskabsgørelse af kommunale selskaber og uafhængige 

bestyrelsesmedlemmer

Tilsyn med koncern- og interesseforbundne aftaler 

(markedsmæssighedstilsyn)

Termonet

20. august 2024



Energistyrelsen Side 4

Bekendtgørelser

Der følges op på den politiske aftale med fire 
bekendtgørelser, som:

Fastsætter nærmere regler om prisloftet, 
markedsmæssighedstilsyn og 
sammensætning af bestyrelsen eller 
tilsvarende ledelsesorgan

Forlænger den maksimale 
afskrivningsperiode på rør til 45 år

Udkast til bekendtgørelser forventes sendt i 
høring til efteråret mhp. forventet ikrafttrædelse 
samtidig med lovforslaget (1. januar 2025).

20. august 2024



20. august 2024 Side 5

1. juli 2024

Lovforslaget sendes i 

høring

Opfølgning på høringssvar

1. januar 2025

Lovforslagets 

forventede 

ikrafttræden

22. august 2024

Frist for afgivelse af 

høringssvar

6. november 2024

Lovforslaget 

forventes fremsat

Lovproces og vedtagelse

Proces for lovforslaget



Hovedelementer i 
lovforslaget



Energistyrelsen Side 7

Prisloft på fjernvarme

20. august 2024

1 LF § 22 b, stk. 4
2 LF § 22 b, stk. 6
3 LF (VFL) § 14 c & LF (PL) § 15, stk. 17 

Prisloftsmodellen har tre elementer:

• Offentliggørelseskrav1

• Selskaber, som over en treårig periode gennemsnitligt 

ligger over prisloftet, offentliggøres på en oversigt, der 

udarbejdes af FSTS én gang årligt.

• Tilpasningsperiode og krav om udarbejdelse af en plan2

• Selskaber, som over en treårig periode gennemsnitligt 

ligger over prisloftet, vil skulle udarbejde en plan for 

nedbringelse af priser. De har tre år til at iværksætte 

tiltagene fra planen og få nedbragt deres priser 

(tilpasningsperiode). 

• Forbrugerbindinger3

• For selskaber, som i løbet af den treårige 

tilpasningsperiode i gennemsnit har haft priser over 

prisloftet, vil eventuelle kommunalt pålagte 

forbrugerbindinger være uden virkning. 

Prisloftsmodellen har tre elementer:

• Offentliggørelseskrav1

• Selskaber, som over en treårig periode gennemsnitligt 

ligger over prisloftet, offentliggøres på en oversigt, der 

udarbejdes af FSTS én gang årligt.

• Tilpasningsperiode og krav om udarbejdelse af en plan2

• Selskaber, som over en treårig periode gennemsnitligt 

ligger over prisloftet, vil skulle udarbejde en plan for 

nedbringelse af priser. De har tre år til at iværksætte 

tiltagene fra planen og få nedbragt deres priser 

(tilpasningsperiode). 

• Forbrugerbindinger3

• For selskaber, som i løbet af den treårige 

tilpasningsperiode i gennemsnit har haft priser over 

prisloftet, vil eventuelle kommunalt pålagte 

forbrugerbindinger være uden virkning. 

• Prisloft med afsæt i omkostninger ved 

opvarmning med luft-vand varmepumpe

• Nationalt prisloft. Det samme vil gælde 

for alle.

• Prisloft vil blive udmeldt af 

Forsyningstilsynet og gælde for salg til 

slutkunder



Energistyrelsen Side 8

Tidslinje for prisloftet

• Processen gentages:

› Offentliggørelseskravet: Forsyningstilsynet offentliggør hvert år en ny oversigt.

› Krav om udarbejdelse af plan for selskaber på oversigten (medmindre selskabet er i tilpasningsperioden). 

› Ophævelse af forbrugerbindinger: Kan først ske ved udgangen af en tilpasningsperiode, såfremt selskabets 

priser er for høje.

20. august 2024

(1/12) liste med 

selskaber over 

prisloft 

offentliggøres på 

FSTS hjemmeside

3 år m. gennemsnitlige 

priser over 

gennemsnitligt prisloft

3 år m. gennemsnitlige 

priser over 

gennemsnitligt prisloft

1. januar 

2023

1. januar 

2024

1. januar 

2025
1. januar 

2026

1. januar 

2027

1. januar 

2028

Forbruger-

bindinger er 

uden virkning

Plan for 

nedbringelse af 

priser udarbejdes 

(1/12-28/2) og 

anmeldes til FSTS. 

1. januar 

2029

1. januar 

2030

1. januar 

2031

ENS udmelder 

første prisloft 

(2025)

FSTS 

træffer 

afgørelse



Energistyrelsen Side 9

Omkostningskomponenter og forventede forudsætninger

Fastsættelse af prisloft

• Metoden for fastsættelse af prisloftet 

fastsættes i en bekendtgørelse, som 

forventes at træde i kraft d. 1. januar 2025

• Bekendtgørelsen forventes sendt i høring 

til efteråret.

20. august 2024

Investering

Drift og 
vedligehold

El

Annuitet pba. data fra 

varmepumpepuljen

Energistyrelsens

teknologikatalog

Forwardpriser, forbruger-
pristillæg, 
tariffer og afgifter



Spørgsmål



Energistyrelsen Side 11

Regler om udtrædelsesgodtgørelse

20. august 2024

• Selskaberne kan have forskellig praksis for opkrævning af udtrædelsesgodtgørelse, 

og der kan være forskel på udtrædelsesgodtgørelsen for forbrugere i samme 

selskab. Nogle kunder kan dermed ende med en til tider ganske høj 

udtrædelsesgodtgørelse.

• Formålet med lovændringen er at gøre det muligt at indføre regler om opkrævning 

af udtrædelsesgodtgørelse, der understøtter ensartethed og transparens i 

opkrævningen, herunder at forbrugere i samme fjernvarmeselskab sidestilles i 

tilfælde af udtrædelse.

• Der gives bemyndigelse til at fastsætte nærmere regler om opkrævning af 

udtrædelsesgodtgørelse, som understøtter ensartethed og transparens1.

1  LF § 20 d, stk. 3



Spørgsmål



Energistyrelsen Side 13

Selskabsgørelse

• Lovforslaget har fokus på organisatorisk og 

økonomisk armslængde mellem kommuner 

og kommunale selskaber.

• Der stilles krav om selskabsgørelse af 

kommunale selskaber. Enten A/S eller ApS.

• Kravet gælder alle kommunale selskaber, 

som ikke allerede har gjort det, herunder 

§60-selskaber.

• Selskabsgørelse skal som udgangspunkt ske 

senest 1. jan. 20272

20. august 2024

1  LF § 2 b, stk. 1
2 LF § 2 h, stk. 1



Energistyrelsen Side 14

Uafhængige medlemmer af bestyrelser og tilsvarende ledelsesorganer

• Krav om mindst to uafhængige 

medlemmer af bestyrelser eller tilsvarende 

ledelsesorganer i kommunale 

fjernvarmevirksomheder1

› Bemyndigelse til at stille krav til 

uafhængighed, kompetencer mv.

› Uafhængighed forventes at blive 

fastlagt med udgangspunkt i kriterierne 

fra Komiteen for god selskabsledelse

20. august 2024

1  LF § 2 k



Spørgsmål



Energistyrelsen Side 16

Markedsmæssighedstilsyn

• Lovforslaget følger op på kritik fra 
Rigsrevisionen og Statsrevisorerne af tilsynet 
med aftaler i forsyningssektoren.

• Nyt krav om, at aftaler mellem koncern- og 
interesseforbundne selskaber skal indgås på 
markedsmæssige vilkår1.

• Forsyningstilsynet vil føre tilsyn med 
aftalernes markedsmæssighed.

• I bekendtgørelse fastsættes regler om: 

› Markedsmæssige vilkår, pris og metode

› Definition af koncern- og 
interesseforbundne selskaber

› Dokumentation for markedsmæssighed

20. august 2024

1  LF § 21 b



Spørgsmål



Energistyrelsen Side 18

Termonet

• Følger op på, at det i 2022 blev politisk aftalt, at der skal tages ”stilling til, 

om løsninger som termonet bedst håndteres i varmeforsyningsloven eller 

andre steder”

• Lovforslaget definerer teknologien som ”anlæg til decentral produktion af 

opvarmet vand med varmepumper” – og fastslår, at dette ikke er omfattet 

af lov om varmeforsyning som kollektive varmeforsyningsanlæg1

• Nye regler om, at kommunale fjernvarmeselskaber kan etablere og drive 

termonet efter regler om ”tilknyttet virksomhed”2

› Det betyder:

 Krav om selskabsmæssig adskillelse fra fjernvarmeselskabet

 Kommercielle vilkår

 Ingen kommunal garantistillelse

20. august 2024

1 LF § 2, stk. 5 
2 LF § 2 f, stk. 7 



Spørgsmål



Tak for i dag


